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Проект 

Утверждено решением Совета 

Красноярского регионального отделения

ООО «Ассоциация юристов России»

№___ от «21» февраля 2011г.  

Положение
о комиссии Красноярского регионального отделения ООО «Ассоциация юристов России» по проведению экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов
I. Общие положения

1. Комиссия Красноярского регионального отделения ООО «Ассоциация юристов России» по проведению экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (далее – Комиссия) является постоянно действующим органом Красноярского регионального отделения ООО «Ассоциации юристов России» (далее также – Отделение) по вопросам проведения экспертизы (в том числе, независимой антикоррупционной экспертизы) нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов;

2. Председатель Комиссии утверждаются решением Совета Красноярского регионального отделения ООО «Ассоциация юристов России». Состав комиссии утверждается решением Председателя Красноярского регионального отделения ООО «Ассоциация юристов России» по предложению Председателя Комиссии.   
3. Заседания Комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.
(Вариант: Решением Председателя комиссии из числа её членов  формируются временные рабочие группы для проведения экспертизы конкретного нормативно-правового акта или проекта нормативно-правового акта.)
II. Независимая антикоррупционная экспертиза нормативных
правовых актов и проектов нормативных правовых актов

4. Независимая антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (далее – экспертиза) проводится в соответствии с Федеральным законом «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов». 

5. Экспертизе подлежат нормативные правовые акты (проекты нормативных правовых актов) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления муниципальных образований.

6. Основанием для проведения экспертизы могут быть: 

- инициатива органов или членов Ассоциации юристов России, Отделения; 

- поручение Председателя Отделения; 

- обращение органа государственной власти, органа местного самоуправления  или организации с инициативой об экспертизе разработанных или принятых ими нормативных правовых актов (их проектов); 

- включение нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта) в график проведения экспертизы, утвержденный Советом Отделения (плановая независимая экспертиза);
- жалобы, заявления или обращения граждан в Отделение по вопросу нарушения их прав и законных интересов принятым нормативным правовым актом.
7. Экспертиза проводится членами Комиссии самостоятельно, либо с привлечением специалистов по различным отраслям права. Для проведения экспертизы председателем Комиссии определяются лица, проводящие экспертизу.   Информация об этом сообщается в аппарат Отделения.
8. Срок проведения экспертизы действующего нормативного правового акта определяется Председателем Отделения или решением Совета Отделения исходя из объема соответствующего акта или иных заслуживающих внимания обстоятельств. Срок проведения экспертизы проекта нормативного правового акта самостоятельно определятся лицом или лицами, проводящими экспертизу, исходя из даты окончания приёма заключений по результатам экспертизы, установленной на официальном сайте соответствующего органа или организации. Указанный срок должен предусматривать необходимый период времени для подписания заключения и его направления.
9. При проведении экспертизы выявлению подлежат коррупциогенные факторы, то есть, положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

9.1. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов государственной власти при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами государственной власти (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

9.2. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

10. При отнесении положений нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов к коррупциогенным факторам, лица, проводящие независимую антикоррупционную экспертизу, учитывают уровень нормативно-правового акта, характер и субъектный состав регулируемых общественных отношений, вид и правовой статус органов и должностных лиц, чьи полномочия определяются экспертируемым актом и возможность создания условий для возникновения коррупционных правонарушений.  

11. По результатам экспертизы подготавливается два экземпляра заключения по форме,  установленной Министерством юстиции РФ в Приказе от 18.05.2009 № 136 «Об организации работы по проведению экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции». 
В заключении указываются: 

- выявлены ли положения,  способствующие  созданию  условий  для проявления коррупции (отражаются все выявленные положения нормативного правового акта, его проекта, способствующие созданию условий для проявления коррупции, с указанием его структурных единиц (разделов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) и соответствующих коррупционных факторов).

- способы устранения выявленных коррупциогенных факторов (в случае их выявления).
12. Заключение визируется лицами, подготовившими заключение, председателем Комиссии и направляется на подпись Председателю Отделения.

После подписания Председателем Отделения заключение передаётся в аппарат Отделения. 

13. Руководитель аппарата Отделения или его заместитель обеспечивают не позднее следующего дня с момента подписания заключения направление одного экземпляра в соответствующий орган государственной власти, орган местного самоуправления (далее – орган) или организацию. Заключение направляется путём почтового отправления, курьерским способом, либо в виде документа в электронной форме исходя из местонахождения адресата и даты окончания приёма заключений. 

14. Руководитель аппарата Отделения или его заместитель контролируют получение мотивированного ответа от органа или организации, которым было направлено заключение (в случае выявления коррупциогенных факторов) и информируют о результатах рассмотрения заключения Председателя Отделения и члена (членов) Комиссии и иных лиц, подготовивших заключение. 
15. Мотивированный ответ подшивается ко второму экземпляру заключения и хранится в делах Отделения. 
III. Иные экспертизы нормативных

правовых актов и проектов нормативных правовых актов

16. Помимо независимой антикоррупционной экспертизы, Комиссия проводит иные экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов. 

17. Данные экспертизы проводятся в целях выявления не соответствия экспертируемых актов нормативно-правовым актам более высокого уровня, их противоречия иному законодательству РФ, установления недостатков юридической техники, полноты правового регулирования, а также оценки последствий принятия экспертируемых актов для регулируемых общественных отношений. 

18. При проведении иных экспертиз Комиссия руководствуется нормами раздела II настоящего Положения, если иное не вытекает из существа проводимой экспертизы.     
